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Samenvatting 
Aanleiding 
Op de Waddeneilanden zijn kleine compacte zoetwatersystemen aanwezig. Alle waterafhankelijke functies 
zitten op de eilanden dicht op elkaar gepakt. Zoetwateraanvoer, zoals dat op de vaste wal meestal (nog) 
wel kan, is op de Waddeneilanden niet mogelijk. De eilander zoetwatersystemen zijn daardoor uniek maar 
ook kwetsbaar. De zeespiegelstijging en andere gevolgen van klimaatverandering zullen grote impact heb-
ben op de watersystemen op de Waddeneilanden. De zoetwaterbeschikbaarheid en zoetwaterbellen onder 
de Waddeneilanden staan onder druk. De urgentie is groot, niet handelen is geen optie.  
Datzelfde geldt voor de zoetwaterbeschikbaarheid voor de Waddenzee en die op het vasteland en in het 
Waddengebied langs de kust van de vaste wal. De opgaven die hiermee samenhangen vallen buiten de 
scope van deze verkenning.  
Hoewel zoetwater in allerlei opgaven en programma’s voorkomt is hierop reageren makkelijker gezegd dan 
gedaan! Veel stakeholders gaan over een deelaspect van water en niemand gaat over het ‘geheel’. Dat 
maakt het speelveld van zoetwater op de Waddeneilanden complex. Majeure, integrale maatregelen, die 
noodzakelijk zijn voor een klimaat-adaptief watersysteem, komen door deze inhoudelijke en praktische 
complexiteit niet van de grond. 
 
Doel verkenning 
Doel van deze verkenning is te onderzoeken of een gezamenlijke, programmatische aanpak van generieke, 
zich op elk Waddeneiland manifesterende zoetwatervraagstukken, zinvol en effectief is. Heeft een derge-
lijke aanpak meerwaarde boven een ‘eigen’ koers per eiland? Komt daarmee de gewenste integrale aanpak 
van de grond? Wat zijn de argumenten voor een gecoördineerde aanpak en hoe ziet zo’n programma er 
dan in hoofdlijnen uit?  
Vanuit het Investeringskader Waddengebied en Waddenfonds hebben de Waddenprovincies de ambitie 
uitgesproken om de Waddeneilanden, ook in financiële zin, te willen ondersteunen bij hun gezamenlijke 
ambitie om (meer) zelfvoorzienend te worden op het gebied van zoetwater. Deze verkenning en een even-
tueel vervolg daarop, moet het Investeringskader Waddengebied en Waddenfonds alsmede het Samen-
werkingsverband De Waddeneilanden en de Regiodeal de Waddeneilanden verder helpen om onder-
bouwde keuzes te kunnen maken over toekomstige zoetwaterprojecten en initiatieven op de Waddenei-
landen.  
 
Resultaten interviews en uitwerking 
Met tal van stakeholders, onder andere provincie, gemeenten, waterschappen en drinkwaterbedrijf, zijn 
interviews gehouden 1. De wens die geïnterviewden uitspreken is dat deze verkenning uitzicht zal bieden 
op concreet handelingsperspectief (het treffen van maatregelen) en niet blijft ‘hangen’ in een ‘zoveelste’ 
inventarisatie. En: de uitvoering van al concrete zoetwatermaatregelen en -onderzoeken moet niet wach-
ten op vervolgstappen. 
Een integrale aanpak is ook doelmatig en efficiënt, zowel inhoudelijk als organisatorisch. Dat blijkt bij de 
uitwerking van de zoetwaterproblematiek op Schiermonnikoog. Om de effecten van klimaatverandering en 
zeespiegelstijging goed te kunnen inschatten is van dit eiland een grond- en oppervlaktewatermodel ge-
bouwd. Tevens is een Integraal Waterplan (IWP) opgesteld met een samenhangend pakket aan maatrege-

 
1 Texel ligt in de Provincie Noord-Holland. Dat eiland valt onder het beheergebied van het Hoogheemraadschap Hollands 
Noorderkwartier. Drinkwaterbedrijf PWN voert er drinkwater aan via een leiding vanaf de vaste wal. Voor deze verkenning 
is met de gemeente Texel intensief contact geweest, met het waterschap en provincie in mindere mate, met PWN (nog) 
niet. In Friesland zijn wel alle partijen benaderd en erbij betrokken. 



 

   

 

len. Regie daarop, eigenaarschap en voortgangsmonitoring ervan zijn vastgelegd in een samenwerkings-
overeenkomst. Op grond van de positieve ervaringen hiermee is het wenselijk dat er van ieder Waddenei-
land een dergelijk model en een daarop gebaseerd IWP komt. 
Hoewel ieder eiland door grootte of grond- en daarmee ook watergebruik uniek is, is er ook samenhang te 
ontdekken in zoetwateropgaven op inhoudelijk vlak. Op alle eilanden had men in de winter van 2023 / 2024 
te maken met wateroverlast in de duinen en binnenduinrand, op (bijna) alle eilanden is sprake van toene-
mende verzilting. Afstemming, coördinatie en kennisuitwisseling kan veel beter dan nu het geval is.  
Er liggen vele koppelkansen als het gaat om inhoud (Natura2000, Deltaprogramma’s) maar ook financieel 
(benutten en ‘stapelen’ van subsidies). Het is efficiënt en logisch meer samen te werken, kennis te delen 
(trilateraal en internationaal) en in gezamenlijkheid te werken aan subsidieaanvragen voor een Deltapro-
gramma, het IKW / Waddenfonds of Europese fondsen. Alle geïnterviewden zien dan ook de meerwaarde 
van een overkoepelend Zoetwaterprogramma Waddeneilanden, aanvullend op de zoetwateruitwerking 
voor ieder eiland apart, die ook noodzakelijk is. 
 
Conclusies 
Op basis van de kenmerkende aard van de zoetwaterproblematiek op de Waddeneilanden, de gehouden 
interviews, gesprekken met opdrachtgevers en andere betrokkenen zijn de volgende conclusies te trekken: 

• Zoetwater staat hoog op de agenda bij de eilander gemeenten, waterschappen en drinkwaterbedrijven.  
• Er gebeurt al veel op het vlak van zoetwateropgaven op de Waddeneilanden. 
• Bied partijen handelingsperspectief in een vervolg (concrete maatregelen), de uitkomst van de verken-

ning moet niet een zoveelste inventarisatie zijn. 
• Laat lopende initiatieven vooral doorgaan en laat ze niet wachten op mogelijk verdere stappen. 
• Ieder Waddeneiland heeft zijn eigen, solitaire watersysteem. Weten hoe dit watersysteem werkt, wat 

de effecten van klimaatverandering zullen zijn, wat de effectiviteit van zoetwatermaatregelen is, wat 
wel werkt, wat niet, vastgelegd in een watersysteemanalyse of Integraal Waterplan, is een belangrijk 
samenbindend kennisfundament voor verdere klimaat-adaptieve stappen op de afzonderlijke Wadden-
eilanden.  

• Kennisdeling op de eilanden tussen de waterpartijen is essentieel voor draagvlak voor en voortgang 
van concrete maatregelen. 

• Kennisdeling tussen de eilanden als het gaat om overkoepelende zoetwaterthema’s als verzilting, wa-
teroverlast is uit het oogpunt van efficiëntie verstandig, en om voor financiering van additionele maat-
regelen in aanmerking te komen vanuit het IKW en Waddenfonds een vereiste.  

• De Nederlandse Waddeneilanden kunnen met hun ervaring en expertise een leidende rol spelen als 
het gaat om kennisdeling trilateraal (NL/D/DK) en internationaal. Dit sluit aan bij trilaterale ambities 
die ook tijdens het 16e International Scientific Waddensea Symposium (28 t/m 30 oktober 2025) zijn 
uitgesproken. 

• Kennisontwikkeling met name bij de opleiding van waterprofessionals van de toekomst is een aan-
dachtspunt.  

• Meer coördinatie en samenwerking tussen de Waddeneilanden is wenselijk uit het oogpunt van: 
o Efficiency: inhoudelijk (niet ieder apart ‘het wiel uitvinden’) en organisatorisch (eilandbrede 

samenwerking / uitwisseling personeel, benutten van een pool). 
o Lobby en strategie: de specifieke eilander zoetwaterproblematiek, specifiek ten opzichte van 

de problematiek op de vaste wal, vraagt om een gecoördineerde aanpak, één helder geluid.  
o Benutten beschikbare financiële middelen: het aanspraak maken op geld uit het Deltapro-

gramma Zoetwater, Investeringskader Waddengebied / Waddenfonds en / of Europese fond-
sen heeft de grootste kans van slagen als dit eilandbreed wordt opgepakt. 



 

   

 

• Bovengenoemde coördinatie en samenwerking creëert meerwaarde ten opzichte van doorgaan op de 
huidige voet. Bij het laatste worden ‘gaten’ niet gedicht, kansen niet benut en zal de uitwerking van 
zoetwateropgaven minder integraal afgewogen zijn. Resultaten zijn dan: een geringere kans op struc-
turele financiering (met een plus erop) en de doelen om te komen tot een robuust, klimaat-adaptief 
zoetwatersysteem worden niet of minder snel gehaald. Gevolg van dit laatste is dat de gebruiksfunctie 
op de eilanden die afhankelijk zijn van toereikende zoetwaterbeschikbaarheid daar in toenemende 
mate hinder van ondervindt in de vorm van watertekorten en wateroverlast. 

Deze conclusies geven aan dat een overkoepelende, programmatische aanpak noodzakelijk is en meer-
waarde heeft. Dat rechtvaardigt het met elkaar toewerken naar een Programma Zoetwater Waddeneilan-
den. 

Aanbevelingen en advies 
1. Houd inzicht in en overzicht op lopende zoetwaterissues vooruitlopend op een mogelijke programma-

tische aanpak zoetwater, centraal geregisseerd. Door bijvoorbeeld een persoon aan te stellen die van-
uit de Regiodeal de Waddeneilanden, het overzicht houdt op lopende en komende zoetwaterinitiatie-
ven op alle eilanden. Deze (tijdelijke) ‘wateraanjager’ verbindt partijen en helpt wegen te vinden voor 
succesvolle implementatie van lopende zoetwatermaatregelen en opgaven zoals aanvragen bij het Del-
taprogramma Zoetwater en Investeringskader Waddengebied / Waddenfonds en het opstellen van In-
tegrale Waterplannen. 

2. Organiseer dat er voor ieder Waddeneiland een Integraal Waterplan (IWP) komt, met een uitvoerings-
agenda, met duidelijkheid over wie wat doet. Voor Schiermonnikoog is er al een IWP en een samen-
werkingsovereenkomst. Het is wenselijk dat voor de andere Waddeneilanden een soortgelijk plan en 
overeenkomst wordt opgesteld. Idealiter zou zijn als alle afzonderlijke IWP’s vergelijkbaar en op de-
zelfde leest geschoeid zijn, en voorzien van een onderliggend grond- en oppervlaktewatermodel. Dat 
geldt ook voor Texel.  

3. Bouw komend half jaar aan een programmatische aanpak zoetwater. Dat is een organisatorisch vraag-
stuk, zowel inhoudelijk als bestuurlijk. Het doel en de scope van een Programma Zoetwater Wadden-
eilanden moeten helder zijn, zowel op inhoud als reikwijdte. Wat betekent dit programma inhoudelijk 
en financieel, welke planning hoort daarbij, wat vraagt dit van partijen? Vragen die beantwoord moeten 
worden voordat een samenwerkingsovereenkomst getekend kan worden en het programma van start 
kan gaan.  

 

 
 

Samenvattend: De urgentie om met zoetwater aan de slag te gaan op de Waddeneilanden is groot.  

• Inhoudelijk: zeespiegelstijging en andere effecten van klimaatverandering hebben een enorme impact op 
de eilander zoetwatersystemen. Nu maatregelen nemen is noodzakelijk.  

• Procesmatig: er liggen tal van koppelkansen met andere programma’s en opgaven. Er valt nog veel effici-
entie te bereiken door een intensievere samenwerking en coördinatie. Ook verdere kennisdeling en -ont-
wikkeling is een onderdeel van deze uitwerking. 

• Er is nu draagvlak en momentum: Alle bij de zoetwaterproblematiek betrokken partijen zien de urgentie 
en de noodzaak voor een programmatische aanpak. Zonder een dergelijke aanpak blijven kansen onbenut 
om gestelde doelen te halen en blijven er hiaten. De huidige mogelijkheden voor financiering van een pro-
gramma met additionele maatregelen, bijvoorbeeld vanuit het IKW / Waddenfonds en Regiodeal de Wad-
deneilanden, zijn kansrijk maar niet ‘eindeloos’ beschikbaar.  
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1 Doel en context van de verkenning 

1.1 Aanleiding 

Inhoudelijk: Klimaatverandering, drogere zomers en nattere winters, alsmede zeespiegelstijging zullen 
grote impact hebben op de (zoet)watersystemen op de Waddeneilanden. Deze eilandsystemen zijn 
echter anders van aard dan aan de vaste wal. Allereerst wordt het gebruik van water vooral gedomi-
neerd door het toerisme, ten tweede spelen de natuurbelangen (N2000) een grote rol op de eilanden. 
Daarnaast zijn het kleine compacte watersystemen waar alle functies, naast natuur ook de landbouw, 
wonen, recreatie en drinkwater, dicht op elkaar gepakt zitten, zoals te zien is in onderstaande figuur. 

 

Figuur 1: Illustratie van de werking van het watersysteem op de Waddeneilanden aan de hand van Schiermonnikoog.  

Een ingreep op een bepaalde plek heeft direct invloed op een andere locatie. Genoemde belangen en 
functies zijn allemaal afhankelijk van zoetwater, waarvoor neerslag de enige bron is en de zoetwaterbel 

In de winter van 2023 / 2024 was het extreem nat op de Waddeneilanden. Fietspaden, wegen maar ook duinval-
leien stonden lang onder water. Kelders van woningen liepen vol. In 2018 en 2022 was het in de zomer uitzonder-
lijk droog. Rook- en vuurverboden werden afgekondigd, de grondwaterstanden daalden en de drinkwatervraag 
steeg als nooit tevoren. Het voorjaar van 2025 begon wederom erg droog. Als gevolg van klimaatverandering en 
zeespiegelstijging staat het solitaire watersysteem op de Waddeneilanden, met al zijn belangen en afhankelijke 
gebruikers, onder druk. Dat is niet nieuw, maar wordt steeds nijpender. Niet handelen is geen oplossing. Is een 
integrale en programmatische aanpak effectief en noodzakelijk? 
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onder het eiland het voorraadvat. Zoetwateraanvoer, zoals op de vaste wal is niet mogelijk, uitgezon-
derd in sommige gevallen (gedeeltelijke) aanvoer van drinkwater. Watertekorten als gevolg van dro-
gere zomers en wateroverlast door nattere winters (zoals in 2023–2024) zullen vaker voorkomen. Dat 
vraagt een ander, klimaat-adaptief zoetwaterbeheer, met mogelijk andere ruimtelijke keuzes. Een der-
gelijk beheer betekent: zoveel mogelijk water vasthouden of bergen, maar ook de mogelijkheid heb-
ben om in perioden van wateroverlast de situatie beheersbaar te houden. Dat kan alleen maar met 
een integrale aanpak: samenwerking met alle bij zoetwater betrokken partijen en met het watersys-
teem als uitgangspunt.  

Praktisch: zoetwater is terug te vinden in verschillende thematische opgaven, initiatieven en kansen, 
op verschillende schaalniveaus en de aanpak van zoetwaterproblematiek kent diverse financierings-
routes. Daarnaast speelt het feit dat veel stakeholders over een deelaspect van water gaan en ‘nie-
mand’ over het ‘geheel‘. Dat maakt het speelveld van zoetwater op de Waddeneilanden complex. De 
ervaring van het Waddenfonds en het Investeringskader Wadden is dat er nog veel te winnen valt op 
het vlak van zoetwater op de Waddeneilanden. Daarom hebben zij gemeend dat er behoefte is aan 
het uitvoeren van een verkenning of dat een programmatische aanpak voor zoetwater passend is. Met 
het Samenwerkingsverband Waddeneilanden en Regiodeal de Waddeneilanden en Streekwurk is dit 
initiatief verder uitgewerkt. 

1.2 Zoetwater in bredere context 

De in deze verkenning omschreven zoetwateraanpak op de Nederlandse Waddeneilanden is onderdeel 
van een ‘zoetwater-drieluik’. De effecten van klimaatverandering en zoetwaterbeschikbaarheid spelen 
niet alleen op de eilanden (daarover gaat deze verkenning), maar ook op de vaste wal en de Wadden-
zee zelf (natuurwaarden op de Waddenzee zijn ook gedeeltelijk afhankelijk van afstromend zoetwa-
ter). Voor alle onderdelen van dit ‘zoetwater-drieluik’ vinden parallelle uitwerkingen plaats. Kortom: 
zoetwaterbeschikbaarheid in het Waddengebied staat in de volle breedte op de bestuurlijke onder-
zoeks- en uitvoeringsagenda2. 

Daarnaast is er ook nog een bredere internationale context: de problematiek van zoetwaterbeschik-
baarheid, als gevolg van veranderende omstandigheden door klimaatverandering, speelt in het hele 
trilaterale Waddengebied, dus ook in Duitsland en Denemarken. Die context is relevant omdat een 
mogelijk Waddengebied-brede aanpak van de problematiek op de eilanden (en dat geldt ook voor die 
andere twee onderdelen van het drieluik) van waarde kan zijn voor Duitsland en Denemarken. Het 
gezamenlijk oppakken van de zoetwaterproblematiek van het Waddengebied in trilateraal verband is 
wellicht ook interessant voor Europa om daarmee bij te dragen aan het oplossen van de problematiek 
van klimaatverandering in deltagebieden elders ter wereld. Daarmee kunnen ook Europese middelen 
gekoppeld worden aan deze projecten, één van de ambities van het Investeringskader Wadden. 

1.3 Afbakening 

Deze verkenning gaat over huidig en toekomstig zoetwaterbeheer en zoetwaterbeschikbaarheid op de 
Waddeneilanden. In deze verkenning staat vooral de kwantitatieve opgave centraal, het gaat over toe-
komstige situaties met meestal te weinig en soms te veel zoetwater. In het watersysteem, zo ook op 

 
2  - Rapportage zoetwaterbeschikbaarheid vaste wal kust. Elzinga en Oterdoom, november 2024 
 - Het belang van zoetwaterspui voor de Waddenzee natuur. Waddenacademie (Philipart en Hoekstra), september 2025 
 - Memo ‘ Waterweerbaarheid Waddenkust’, 2025 
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de Waddeneilanden, is een goede waterkwaliteit belangrijk voor de aanwezige gebruiksfuncties maar 
ook uit het oogpunt van ecologische kwaliteit en biodiversiteit. Op het vlak van waterkwaliteit zijn ook 
doelen gesteld, bijvoorbeeld in het kader van de Kaderrichtlijn Water (KRW) zowel voor grond- als 
oppervlaktewater. Daarnaast wordt de KRW herzien, er zullen strengere eisen worden gesteld aan een 
breder pakket van parameters.  
Deze verkenning heeft de focus op de kwantitatieve opgaven voor zoetwater op de Waddeneilanden 
als gevolg van klimaatverandering en zeespiegelstijging. Kwaliteitsissues spelen zeker een rol bij maat-
regelen om de zoetwaterbeschikbaarheid te vergroten, bijvoorbeeld het gebruik van regenwater of 
het circulair toepassen van RWZI-effluent. 
 

1.4 Het ‘zoetwaterdilemma’ 

Om de eilanden klimaat-adaptief te laten worden op het vlak van zoetwaterbeschikbaarheid en -be-
heer zijn er meerdere opgaven en ambities. Daaraan zijn soms niet, soms wel al financieringsbronnen 
gekoppeld, regulier dan wel additioneel (EU-fondsen, IKW / Waddenfonds en andere middelen).  

Verschillende thema’s, verschillende opgaven, initiatieven en kansen, verschillende schaalniveaus en 
diverse financieringsroutes maken de zoetwaterpuzzel complex. Daarnaast speelt er nog een gegeven: 
veel stakeholders gaan over een deelaspect van zoetwater en ‘niemand’ over het ‘geheel’. Ook heeft 
ieder eiland weer zijn eigen focus en eigen initiatieven. Tot op heden heeft er nog weinig kruisbestui-
ving plaatsgevonden. De historie leert dan ook dat het leggen van deze meerdimensionale puzzel lastig 
is. Zou je op de vaste wal nog ‘één- of tweedimensionale stappen’ kunnen zetten, op de Waddeneilan-
den werkt dat niet. Gezien het compacte watersysteem is een integrale aanpak (inhoudelijk en orga-
nisatorisch) per eiland en Waddeneilanden-breed, de enige weg naar een duurzaam klimaat-adaptief 
watersysteem dat voldoende robuust is voor het onder wisselende klimatologische omstandigheden 
toereikend bedienen van alle gebruiksfuncties van zoetwater. Dit vraagt naast kennisontwikkeling en 
-deling ook samenwerking, regie en commitment. De urgentie en zoetwateropgaven op de eilanden 
zijn nu al hoog, maar worden nog groter als ‘we’ niks doen en niet anticiperen op de toekomstige 
situatie met andere klimatologische omstandigheden. Zijn deze opgaven als gevolg van klimaatveran-
dering iets tijdelijks (een project), of is het een langduriger traject / proces (een programma)?  

 

1.5 Doel van de verkenning 

Op het vlak van zoetwater gebeurt al veel op de Waddeneilanden. Deze verkenning is niet bedoeld om 
(weer) een inventarisatie te maken van uitgevoerde, lopende en toekomstige zoetwateropgaven. Die 
lijst is min of meer wel compleet. 
Doel van deze verkenning is te onderzoeken of een gestructureerde, programmatische aanpak van 
overkoepelende zoetwatervraagstukken, die op alle eilanden spelen, zinvol en effectief is. Heeft een 
dergelijke aanpak meerwaarde boven (of ten opzichte van) een ‘eigen’ koers per eiland? 
 
Door de begeleidingsgroep zijn de volgende vragen gesteld:  
1. Voer een verkenning uit op alle Waddeneilanden (TVTAS) hoe de problematiek van huidige en toe-

komstige zoetwaterbeschikbaarheid en zoetwaterbeheer kan worden uitgevoerd. Neem hierin 
mee de opgaven en vragen die er al liggen vanuit Waddenfonds / IKW, Regiodeal de Waddeneilan-
den, Deltaprogramma Zoetwater en EU-fondsen (Interreg, Horizon). 

2. Welke behoeften en projecten spelen er op de Waddeneilanden als het gaat om zoetwaterissues?  
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3. Is een programmatische aanpak zinvol of noodzakelijk om de Waddeneilanden weerbaar te maken 
tegen klimaatverandering en zeespiegelstijging? Wat is de meerwaarde van een dergelijke aan-
pak? 

4. Kijk naar koppelkansen bij de uitvoering, kennisdeling en -ontwikkeling en financierbaarheid. 
 
Vanuit het Investeringskader Waddengebied en Waddenfonds hebben de Waddenprovincies de am-
bitie uitgesproken om de Waddeneilanden, ook in financiële zin, te willen ondersteunen bij hun geza-
menlijke ambitie om (meer) zelfvoorzienend te worden op het gebied van zoetwater. De Waddenpro-
vincies en het Waddenfonds zetten daarbij met het IKW in op robuuste meerjarige programma’s en 
projecten. Voor een doeltreffende en doelmatige besteding van de bij het Waddenfonds voor realisatie 
van het IKW beschikbare middelen streven de Waddenprovincies vanuit de IKW-programmaorganisa-
tie en het Waddenfonds naar een gezamenlijk programma voor in elk geval de generieke, zich op elk 
Waddeneiland manifesterende (ten opzichte van de vaste wal-problematiek) Waddeneiland-speci-
fieke maatregelen. Vereiste vanuit het IKW / Waddenfonds is dat deze maatregelen additioneel zijn 
ten opzichte van wat er op grond van reguliere (beleids-)verantwoordelijkheden al door verantwoor-
delijke organisaties moet worden opgepakt.  
Deze verkenning en een eventueel vervolg daarop moet het IKW /Waddenfonds en Samenwerkings-
verband De Waddeneilanden en Regiodeal de Waddeneilanden verder helpen om onderbouwde keu-
zes te maken, zowel inhoudelijk als financieel, als het gaat over zoetwater gerelateerde projecten en 
initiatieven op de Waddeneilanden.  
 

1.6 Aanpak 

Naast al een duidelijke probleem- en vraagstelling en kader vanuit de opdrachtgevers, is verder input 
en informatie opgehaald voor deze verkenning door het houden van interviews met de samenwer-
kingspartners op het vlak van zoetwater op de eilanden. Dat zijn de provincies, waterschappen, ge-
meenten en natuurorganisaties. Voor het aandachtsveld kennisontwikkeling (aan de basis) is ook ver-
kennend gesproken met het MBO en HBO. Deze informatie is gebundeld en vertaald naar een advies 
omtrent de (programmatische) aanpak van zoetwaterbeheer en zoetwaterbeschikbaarheid op de 
Waddeneilanden. 
 

1.7 Leeswijzer 

Hoofdstuk 1 gaat in op aanleiding, doel, scope en aanpak van deze verkenning naar een programmati-
sche aanpak zoetwaterbeheer en zoetwaterbeschikbaarheid op de Waddeneilanden. In hoofdstuk 2 
worden de resultaten behandeld die uit de gehouden interviews kunnen worden gehaald. Deze wor-
den in hoofdstuk 3 omgezet in conclusies, aanbevelingen en een advies voor vervolg: het ontwikkelen 
van een toekomstgericht, klimaat-adaptief zoetwaterbeheerprogramma voor alle Waddeneilanden. In 
de bijlagen is een lijst opgenomen met geïnterviewden alsmede de in hoofdlijnen uitgewerkte inter-
views. In de bijlage zijn, als voorbeeld, ook opgenomen de zoetwatermaatregelen uit het Integraal 
Waterplan van Schiermonnikoog, alsmede de meest actuele versie van de ‘groslijst’ van zoetwater-
wensen in het kader van de lopende aanvraag 3e fase Deltaprogramma Zoetwater. 
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2 Uitwerking en resultaten Interviews 
Met tal van stakeholders die een rol spelen in of belangen hebben in het zoetwaterbeheer op de Wad-
deneilanden is in de periode juli – september 2025 gesproken. Deze zijn in onderstaande tabel weer-
gegeven. 

Instantie: 
Gemeente Texel 
Gemeente Vlieland 
Gemeente Terschelling 
Gemeente Ameland 
Gemeente Schiermonnikoog 
Provincie Fryslân (water en natuur) 
Provincie Fryslân (afd Europese Subsidies) 
Wetterskip Fryslân 
Hoogheemraadschap Hollands Noorderkwartier 
Vogelbescherming Nederland 
Natuurmonumenten 
Center of Expertice Water Technology 
Hogeschool Van Hall Larenstein 
Vitens, drinkwaterbedrijf 
Stichting Zoete Toekomst - Texel 

 
Tabel 1: Overzicht geïnterviewde instanties 
 

Een complete lijst met namen van de geïnterviewden en interviewdata is opgenomen in bijlage 1. De 
in hoofdlijnen uitgewerkte interviews zijn terug te vinden in bijlage 2. Hieronder de belangrijkste re-
sultaten uit deze interviews, en de ‘rode draad’ daarin.  

2.1 Verschillen in ambitie en aanvliegroute zoetwaterproblematiek 

Alle Waddeneilanden zijn geheel afhankelijk van neerslagwater als zoetwaterbron. Op al deze eilanden 
zullen klimaatverandering en zeespiegelstijging in meer of mindere mate effect hebben op het water-
systeem. Toch zijn de opgaven en ambities van de Friese Waddeneilanden anders dan op Texel (Noord-
Holland). Al het drinkwater komt op Texel van ‘de overkant’. Zelfvoorzienend worden op het vlak van 
drinkwatervoorziening is voor dat eiland een illusie. Op Texel leven er vooral bij Stichting Zoete Toe-
komst Texel (bebouwd gebied en landbouw (akkerbouw met name)) wensen op het vlak van een toe-
komstgericht zoetwaterbeheer. De gemeente Texel is ervan doordrongen dat ‘zoetwater’ in de op te 
stellen omgevingsvisie een belangrijke bouwsteen wordt en pakt daarin een regisserende rol. Het 
drinkwaterbedrijf PWN is niet of nauwelijks aangehaakt, aangezien PWN geen belangen heeft in het 
Texelse watersysteem. Provincie Noord-Holland en het Hoogheemraadschap Hollands Noorderkwar-
tier staan qua ambitie, beleid en opgaven nog in de startblokken. Dat is een andere uitgangssituatie 
dan op de Friese Waddeneilanden, waar de Provincie Fryslân, Wetterkip Fryslân, gemeenten en drink-
waterbedrijf Vitens op het vlak van zoetwater een sterke ambitie hebben tot samenwerking in relatie 
tot de zoetwateropgaven op de eilanden. 

Op de Friese eilanden komen de initiatieven voort uit vooral beleidsmatige opgaven en ambities, op 
Texel wordt de duurzaamheidsambitie op het vlak van zoetwater vooral gevoed door initiatieven van 
‘onderop’ (particuliere (akkerbouw) en burgerinitiatieven). Het één of het ander is niet goed of fout, 
het is een constatering. Beide kunnen leiden tot een toekomstgericht, klimaat-adaptief zoetwaterbe-
heer op ieder Waddeneiland. 
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Productiebedrijf Vitens op Vlieland 

 

2.2 Bied handelingsperspectief en borg voortgang 

Veel geïnterviewden geven aan dat er op het vlak van zoetwater op de Waddeneilanden al veel ge-
beurd is, gedaan wordt, of op stapel staat. Een paar voorbeelden: recent is op Schiermonnikoog een 
Integraal Waterplan opgesteld, zijn alle gemeenten, met betrokken partners, bezig met de ‘naweeën’ 
van de natte winter van 2023 / 2024, worden maatregelen verzameld als input voor de 3e fase van het 
Deltaprogramma Zoetwater en willen lokale initiatieven (bijvoorbeeld Stichting Zoete Toekomst Texel) 
aan de slag met concrete maatregelen.  

De wensen die geïnterviewden uitspreken zijn: 
• dat deze verkenning uitzicht zal bieden op concreet handelingsperspectief en niet blijft ‘hangen’ 

in een ‘zoveelste’ inventarisatie 1 :“papier, plannen en ideeën hebben we genoeg!”; 
• dat de uitvoering van al concrete zoetwatermaatregelen en -onderzoeken niet hoeft te wachten 

totdat er een Integraal Waterplan beschikbaar is, of totdat er een mogelijk overkoepelend pro-
gramma Zoetwater Waddeneilanden, als paraplu, in de lucht is. 

 
1: Zoals hierboven aangegeven, is of gaat er veel gebeuren op het vlak van zoetwater(maatregelen). 
Doel van deze verkenning is het inzichtelijk maken van welke behoeften en projecten er spelen op de 
Waddeneilanden als het gaat om zoetwater. Dat wordt gedaan door, ter illustratie, de reeds geïnven-
tariseerde maatregelen in het kader van de aanvraag 3e fase Deltaprogramma Zoetwater alsmede de 
maatregelentabel uit het Integraal Waterplan Schiermonnikoog op te nemen in bijlage 3.  
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2.3 Inzicht in werking van het watersysteem is de basis 

De watersystemen op de eilanden zijn fragiel en compact. In een beperkte ruimte zitten zoetwaterbe-
langen en functies dicht op elkaar gepakt. Maatregelen bij het ene hebben gelijk effect op het andere. 
Een watersysteemgerichte integrale aanpak is hier zeer wenselijk; dat vraagt inzicht in de huidige wer-
king van dit systeem, maar ook in de toekomst in het licht van klimaatverandering. 

In het vigerende Regionaal Waterprogramma 2022-2027, van de Provincie Fryslân, is vastgelegd dat er 
van ieder (Fries) Waddeneiland een Integraal Waterplan (IWP) opgesteld zal worden. Voor het eiland 
Schiermonnikoog is in juni 2025 een IWP opgeleverd. Dit plan is onder regie van Provincie Fryslân in 
nauwe samenwerking met Wetterskip Fryslân, Vitens en Gemeente Schiermonnikoog tot stand geko-
men. 

Uit het proces van het opstellen van het IWP op Schiermonnikoog kunnen de volgende opbrengsten 
worden gedefinieerd: 
• Inzicht in werking van het eilander zoetwatersysteem, samenhang van functies en belangen. 
• Inzicht in impact van klimaatverandering en zeespiegelstijging op deze functies en belangen, met 

hulp van een ontwikkeld grond- en oppervlaktewatermodel. 
• Inzicht in wat het effect is van maatregelen en in welke mate deze effectief bijdragen aan een 

toekomstgericht klimaat-adaptief zoetwatersysteem. 
• Inzicht en begrip van wederzijdse opgaven en belangen, maar ook de urgentie daarvan, bij de sa-

menwerkende partijen. 
• Delen van watersysteemkennis tussen de samenwerkende partijen. 
• Mede door participatiebijeenkomsten bewustwording, begrip en draagvlak voor zoetwatermaat-

regelen onder belanghebbenden en inwoners. 
• Een integrale aanpak maakte naast een inhoudelijke samenwerking ook een bestuurlijke samen-

werking noodzakelijk. 
• Een gezamenlijke aanpak en samenwerking leidde tot een samenwerkingsovereenkomst met dui-

delijke afspraken over bevoegdheden (regie en eigenaarschap) en taken (maatregelen en uitvoe-
ringsagenda), alsmede financiering. 

 
Het IWP en het onderliggende grondwatermodel hebben dus erg geholpen inzicht te geven in de wer-
king van het watersysteem, het in beeld brengen van effecten van klimaatverandering en het resultaat 
en de effectiviteit van maatregelen. Het opstellen van het IWP had ook tot gevolg dat partijen gingen 
samenwerken en er inhoudelijke en bestuurlijke afspraken zijn gemaakt voor een toekomstig klimaat-
adaptief zoetwaterbeheer op Schiermonnikoog. 
 
Een Integraal Waterplan en grond- en oppervlaktewatermodel zijn de basis om op ieder eiland afge-
wogen maatregelen te kunnen treffen en onderlinge afspraken te maken tussen de betrokken partijen. 
Onderstaande tabel geeft een overzicht van de stand van zaken op dit moment als het gaat om be-
schikbaarheid van Integrale Waterplannen en grond- en oppervlaktewatermodellen op de Waddenei-
landen. 
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Eiland IWP aanwezig Model aanwezig Opmerkingen 
Texel Desk-study Nee StZT heeft analyse uitgevoerd op basis van be-

staande onderzoeken en literatuur. Een eiland-
dekkend model ontbreekt, FreshHEM data (2025) 
is potentieel waardevol. 

Vlieland Nee Half Vitens heeft een model van het eiland, check 
moet plaatsvinden of deze toereikend is. Fresh-
HEM data (2025) is potentieel waardevol. IWP 
ontbreekt. 

Terschelling Nee Ja In het kader van project Toekomstperspectief Ter-
schellinger Polder (Deltares / VHL) is er een eiland-
dekkend model. Een IWP ontbreekt. SkyTEM data 
(CliWat) mogelijk nog potentieel waardevol. 

Ameland Nee Nee De grondwatermodellen van Vitens op Ameland 
zijn oud en ontoereikend. SkyTEM data (2013?) 
nog potentieel waardevol. Een IWP ontbreekt. 

Schiermonnikoog Ja Ja Een IWP en up to date grondwatermodel zijn aan-
wezig. FreshHEM data (2025) nog verwerken in 
model? 

Tabel 2: Overzicht van beschikbaar instrumentarium, Integrale Waterplannen en modellen. 
 
Concluderend: Op dit moment is er alleen nog maar voor Schiermonnikoog een IWP beschikbaar. De 
Friese eilanden moeten nog volgen, conform beleidsafspraken. Gesprekken daarover lopen op dit mo-
ment. De gemeente Texel is bezig om een ‘watertafel’ te organiseren. De aanpak en reikwijdte van een 
IWP voor Texel moet nog duidelijk worden. 
 

2.4 Ieder eiland is uniek, maar er is ook samenhang 

Nadere bestudering leert dat ieder watersysteem op de eilanden zijn eigen karakter en omstandighe-
den kent. Dat wordt vooral door de geohydrologische opbouw bepaald, maar ook door de schaal-
grootte, het aantal inwoners en toeristen op het eiland, alsmede door de aanwezige zoetwaterafhan-
kelijke en zoetwatervragende functies.  
Een paar voorbeelden van de uniciteit van de eilanden op het gebied van zoetwater: Texel is het enige 
eiland met een belangrijke component akkerbouw, als grondgebruik, in onder andere Polder Eierland. 
De rest van de eilanden kent wel landbouw maar die is vooral gericht op veehouderij en grasland (in 
combinatie met maisteelt). Op Vlieland ontbreekt een polder en dus landbouw. De duinen op Texel 
zijn relatief laag en het duinmassief smal ten opzichte van de andere Waddeneilanden. Dit heeft tot 
gevolg dat de zoetwaterbel onder de duinen van Texel, van nature, minder diep is ontwikkeld. De aan-
wezigheid van de Hoge Berg, een glaciale keileemopduiking, maakt het watersysteem op Texel uniek.  
Een klimaat-adaptieve uitwerking van zoetwatermaatregelen vraagt dus om maatwerk, per eiland. De 
lokale omstandigheden bepalen of maatregelen effectief en haalbaar zijn. Het kan dus zijn dat een 
bepaalde maatregel op het ene eiland wel werkt, op het andere niet. 
 
Ondanks deze lokale verschillen is er ook samenhang. Alle eilanden zijn afhankelijk van neerslag, ken-
nen een compact watersysteem en klimaatverandering heeft daarop een behoorlijke impact. Drogere 
zomers hebben tot gevolg dat de omvang van de zoetwaterbel onder druk staat. Om deze te behouden 
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en de zoetwaterbeschikbaarheid zo veel mogelijk op peil te houden is het wenselijk deze mee te laten 
groeien met de klimatologische ontwikkelingen door meer water vast te houden of op te slaan. De 
natte winter 2023/2024 toonde aan dat alle eilanden te maken hadden met wateroverlastproblema-
tiek in de duinen en binnenduinrand. Dat had effect op bebouwing en infrastructuur, maar wellicht 
ook op de natuur. Wateroverlast in natte perioden, zoals in de winter van 2023-2024, moet zo veel 
mogelijk worden voorkomen. Dat vraagt aanpassingen, bijvoorbeeld aan de detailontwatering. Maar 
het vraagt misschien ook andere ruimtelijke keuzes ten aanzien van bebouwing, infrastructuur en func-
ties in de toekomst. Op alle eilanden met polders en landbouw is verzilting, vanuit de Wadzijde, als 
gevolg van zeespiegelstijging, nu of in de toekomst een issue.  

 Texel Vlieland Terschelling Ameland Schiermon-
nikoog 

Aantal inwoners 14.000 1.200 4.900 3.600 920 
Aantal toeristen per jaar 1.000.000 200.000 500.000 635.000 300.000 
Drinkwaterverbruik 
(m3 per jaar x 1000) 

1.600 160 625 560 160 

Aanvoer drinkwater Ja, 100% Nee Ja, 66% Ja, 66% Nee 
Oppervlakte totaal (ha) 16.000 4.000 8.900 6.000 4.900 
Oppervlakte natuur (ha) 5.300 3.940 5.000 3.300 3.800 
Oppervlakte grasland (ha) 4.500 0 1.600 2.000 400 
Oppervlakte akkerbouw (ha) 4.500 0 0 0 0 

Tabel 3: Enige kengetallen per Waddeneiland, inwoners, oppervlakte, drinkwatervoorziening en grondgebruik  

 

Voor alle Waddeneilanden is de gezamenlijke zoektocht en uitdaging de volgende: hoe houd je zoveel 
mogelijk zoetwater vast in je watersysteem om de zoetwaterbel en zoetwatervoorraad te behouden, 
om de op het eiland aanwezige functies die hier gebruik van maken te bedienen om zodoende droge 
perioden te overbruggen en hoe voorkom je in extreem natte perioden wateroverlast? Kun je dat voor-
komen en beïnvloeden, zo ja: hoe lang nog? Of vraagt het om andere conceptuele keuzes in houdbaar-
heid van functies of ruimtegebruik? En ten slotte: hoe ga je dat efficiënt en in samenhang aanpakken 
en organiseren? 

 

Molen bij het voormalige uitwateringssysteem bij Polder Prins Hendrik op Texel 
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2.5 Samen optrekken, samen leren, samen sterk 

De geschetste samenhang in het eilander watersysteem en zoetwaterproblematiek, die dus onder-
scheidend is van de vaste wal, maakt het logisch dat alle waterpartners op de Waddeneilanden elkaar, 
nog meer dan nu het geval is, opzoeken en inniger gaan samenwerken op het vlak van eiland-overkoe-
pelende zoetwaterthema’s. Deze behoefte is in de interviews duidelijk naar voren gekomen en levert 
de volgende resultaten op: 

• Kennisuitwisseling op zoetwaterthema’s die op alle of meerdere eilanden plaatsvinden (bijvoor-
beeld wateroverlast, verzilting, regelgeving). Deze kennisuitwisseling is belangrijk om van elkaar te 
(kunnen) leren en om te voorkomen dat onnodig maatschappelijke kosten worden gemaakt om 
reeds op andere eilanden opgedane kennis opnieuw te vergaren en om te voorkomen dat hiermee 
kostbare (doorloop) tijd verloren gaat. 

• Een verdergaande samenwerking bij een effectieve aanpak van samenbindende zoetwaterthema’s 
(beter dan ieder voor zich ‘het wiel’ uitvinden). 

• Gecoördineerde en gebundelde (subsidie)aanvragen bij het Investeringskader Waddengebied / 
Waddenfonds, Deltaprogramma Zoetwater, Europa etc. 

• Een mogelijke gezamenlijke agendering en lobby van de zoetwaterproblematiek door de eilanden, 
waterschappen en provincies, bijvoorbeeld in combinatie met het thema waterveiligheid, richting 
Rijk en Europa. 
 

2.6 Koppelkansen inhoudelijk 

Deze verkenning heeft de focus op de aanpak van zoetwaterbeschikbaarheid en zoetwaterbeheer op 
de Waddeneilanden. Dat is inhoudelijk vooral een kwantitatieve opgave (hoe ga je om met watertekort 
en -overschot in een systeem waar je geen zoetwater kan aanvoeren?). Maar het is ook een organisa-
tievraagstuk. Hoe pak je toekomstig zoetwaterbeheer op de Waddeneilanden effectief aan? 

Zoetwater(beschikbaarheid), wateroverlast, droogte en verzilting zijn ook thema’s en opgaven die in 
andere programma’s en beleidsopgaven naar voren komen. Een paar voorbeelden: 

• Natura-2000 opgaven: Alle duin- en kweldergebieden op de Waddeneilanden hebben de status 
N2000-natuurgebied met daaraan gekoppeld Europese instandhoudingsdoelstellingen. In som-
mige gevallen zit daarin ook een watersysteem, een hydrologisch gerichte opgave om aan sys-
teemherstel te werken om aan de EU-doelen te (gaan) voldoen. Gedeeltelijk zijn deze opgaven 
reeds gerealiseerd (voorbeeld: project Waterpracht Terschelling), maar er staan ook nog op de rol 
voor uitvoering (voorbeeld: Groenglop Schiermonnikoog). Om beter inzicht te krijgen in de werking 
van de N2000-gebieden worden op de Friese Waddeneilanden in de periode 2025-2026 Land-
schapsecologische systeemanalyses (LESA’s) uitgevoerd, in opdracht van Provincie Fryslân.  

• Gemeenschappelijk Landbouwbeleid (GLB): Er zijn mogelijkheden om gebruik te maken van GLB- 
openstellingen voor proces en maatregelen. Het zijn eenmalige openstellingen (tenders) op de 
thema’s innovatie, kennis en informatie en gebiedsontwikkeling. De Provincies kunnen sturen op 
openstellingen. Gebruikmaking van GLB-gelden vraagt een duidelijke behoefte op het vlak van 
zoetwater vanuit de agrariërs op de eilanden. Naast concrete plannen en behoeften speelt ook 
hier urgentie een rol. In de eerste helft van 2026 zijn er nog twee tenders / openstellingen voor-
zien. 
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• Kaderrichtlijn Water (KRW): zowel voor grond- als oppervlaktewater zijn er eisen gesteld aan de 
chemische en ecologische kwaliteit. Voor alle eilanden met oppervlaktewater is het onzeker of de 
KRW-doelen worden gehaald. Los van het feit dat de aangewezen KRW-waterlichamen (lees slo-
ten) op de eilanden maar een klein onderdeel vormen van het gehele watersysteem. Op dit vlak 
zou ook een watersysteemgerichte aanpak en sturing wenselijk zijn. 

• Deltaprogramma, met daarin drie thema’s: 
o Deltaplan Zoetwater: Dit plan gaat vooral over zoetwaterbeschikbaarheid en het verde-

lingsvraagstuk tussen functies en belangen en heeft een grote relatie met het doel van 
deze verkenning, de aanpak van zoetwaterbeschikbaarheid en zoetwaterbeheer op de 
Waddeneilanden. Alle Waddeneilanden vallen onder zoetwaterregio Noord-Nederland. 
Daarin liggen de Kop van Noord-Holland, Flevoland, de Noordoostpolder, Friesland en Gro-
ningen. 

o Deltaplan Ruimtelijke Adaptatie (DPRA): Dit onderdeel is een stapsgewijze aanpak in een 
cyclisch proces van risicoanalyses tot maatregelen en calamiteitenaanpak. In 2024 is een 
nieuwe cyclus gestart met updates van handreikingen, stresstesten, risicodialogen en uit-
voeringsagenda’s. Gemeenten, waterschappen, provincies en het Rijk werken samen aan 
een klimaatbestendige en water-robuuste inrichting van Nederland. De meeste provincies 
en gemeenten werken actief aan het integreren van klimaatadaptatie in hun omgevings-
visies. De Waddeneilanden vallen onder 3 werkregio’s: waterketen Noorderkwartier 
(Noord-Holland), Fries Bestuursakkoord Waterketen en Waterketensamenwerking Gro-
ningen en Drenthe. 

o Deltaplan Waterveiligheid en Hoogwaterbeschermingsprogramma (HWBP): Zonder water-
keringen, zoals onze dijken, duinen en stormvloedkeringen, zou 60% van Nederland regel-
matig onder water staan. In dat gebied wonen circa negen miljoen mensen en wordt zo’n 
70% van het Bruto Nationaal Product verdiend. Goede waterveiligheid is daarom van groot 
belang. Belangrijk voor de uitvoering van de deltabeslissing is het Hoogwaterbescher-
mingsprogramma (HWBP). In dit langjarige uitvoeringsprogramma werken de waterschap-
pen en Rijkswaterstaat in een alliantie samen aan dijkversterkingen. Momenteel vindt dis-
cussie plaats bij de planvorming voor de dijkversterking op Schiermonnikoog of gebruik 
kan worden gemaakt van ‘zachtere dijken’ met minder harde overgangen tussen land en 
zee en het toepassen van building with nature (Veenstra, 2025).  

o Al deze drie ‘deltaplannen’ hebben een link met de Waddeneilanden, alle drie hebben ook 
een onderlinge samenhang, zeker als je de eilanden als (water)systeem beschouwt. In het 
kader van het Deltaprogramma Zoetwater (DPZW), 3e fase, wordt voor de eilanden ingezet 
op een gezamenlijke aanvraag voor alle Waddeneilanden. Een verdere samenwerking op 
het vlak van zoetwater met de programma’s Ruimtelijke Adaptatie en Waterveiligheid kan 
voor de Waddeneilanden waardevol zijn, inhoudelijk maar ook financieel.  

• Verdere opschaling, eilanden als koploper in transitiegericht handelen: Zoetwater raakt niet al-
leen belangen maar ook (circulaire) economie en energie en de transities die daarin noodzakelijk 
zijn door onder meer klimaatverandering. Diverse projecten en Living Labs op de eilanden, afgelo-
pen decennia, hebben aangetoond dat de Waddeneilanden aansprekende koplopers en voorbeel-
den kunnen zijn in deze transities. De voorbeeldrol van de eilanden, met als leidend motief zoet-
water, zou verder doordacht en uitgebouwd kunnen worden.  
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2.7 Koppelkansen financieel 

Naast reguliere en gelabelde financiële middelen, alsmede eenmalige subsidies en fondsen als Inves-
teringskader Waddengebied / Waddenfonds, Regiodeal de Waddeneilanden en middelen uit een Del-
taprogramma, zijn ook Europese subsidies als (co-)financiering interessant. Water kun je linken aan 
vele Europese subsidie-programmalijnen, onder andere op het vlak van duurzaamheid, agro, circula-
riteit, bodem etc. In principe is er dus veel potentie. Daarnaast is recent de European Water Resilient 
Strategy gepubliceerd door de Europese Commissie; daarmee geeft de EU aan dat water een belang-
rijk thema blijft binnen de EU-subsidiemogelijkheden. In het verleden hebben onder andere Interreg 
projecten CliWat en Cradle to Cradle Islands plaatsgevonden op de Waddeneilanden. Thans loopt 
nog het FREIIA-project op Schiermonnikoog. 

Het benutten van (Europese) subsidies vraagt commitment en samenwerking van de juiste deelne-
mende partijen (soms met verplichte buitenlandse partners), maar vooral: goede subsidieaanvragen 
schrijven en afwikkelen is een ‘vak apart’ en vraagt expertise en tijd. Op dit moment bestaat er een 
tijdelijk Aanjaagfonds Europact Friesland dat hierin behulpzaam kan zijn. 

Het binnenhalen en benutten van Europese subsidies en stapelen met andere subsidies (IKW / WF, 
DPZW, regulier) moet centraal gecoördineerd en georganiseerd worden in een eiland-brede samen-
werking. Dit is een logisch onderdeel van een mogelijke programmatische aanpak. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Overzicht en kenmerken van beschikbare Europese fondsen 

Ook worden nog genoemd de Europese programma’s Seacure en Acr+. 

  

Horizon:  
• Twee lijnen: Climate Adaptation en Clean Ocean’s & water 
• Financiert tot wel 100% , dus heel competitief (Wetsus heeft veel erva-

ring) 
• Buitenlandse EU-partners noodzakelijk 
• Focus op onderzoeksprojecten 
 
Interreg: 
• Twee lijnen: interreg A en Interreg North Sea 
• Financiert tot 60 – 80%, minder competitief  
• Buitenlandse EU-partners noodzakelijk 
• Focus op maatregelen 
 
Life: 
• Financiert tot wel 70%, wel competitief 
• Buitenlandse EU-partners NIET noodzakelijk 
• Focus op maatregelen gericht op biodiversiteit en systeemherstel 
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2.8 Kennisdeling 

Veel geïnterviewden geven aan dat zoetwaterproblematiek, wateropslag, verzilting en zilte teelten 
door de jaren heen al volop in de belangstelling staan. De zoetwaterproblematiek zoals deze zich op 
Waddeneilanden in een gebied van beperkte omvang voordoet, speelt ook op andere eilanden, maar 
in grotere mate op de vaste wal. In die zin zijn de eilanden altijd al een ‘proeftuin’ geweest voor inno-
vatieve technieken en nieuwe concepten en Living Labs, ook in relatie tot thematiek die aan zoetwater 
raakt. Denk aan eerder genoemde thema’s: circulariteit, bewustwording, energie en economie.  

Kennisdeling kun je vertalen naar drie verschillende lagen: 

1. Een pragmatische en praktische: op het vlak van overkoepelende thema’s en maatregelen kunnen 
de Nederlandse Waddeneilanden (nog) meer van elkaars ervaringen leren. Een dergelijke kennis-
uitwisseling moet je coördineren, organiseren en etaleren. 

2. Op de Duitse en Deense Waddeneilanden, ook toeristische eilanden midden in een zoute omge-
ving, moeten dezelfde problemen en opgaven spelen. Een trilaterale samenwerking en kennisuit-
wisseling, met bijvoorbeeld ondersteuning van het Common Waddensea Secretariat, zal de pro-
blematiek van zoetwaterbeschikbaarheid op de eilanden in het gehele trilaterale Waddengebied 
richting EU prominenter op de kaart kunnen zetten. Kan Nederland de Duitse en Deense eilanden 
daarin helpen? 

3. In Europa en elders in de wereld zijn meer eilanden waar klimaatverandering effect zal hebben op 
zoetwaterbeschikbaarheid, of waar zoetwater, door bijvoorbeeld bodemgesteldheid of toerisme, 
nu al een schaars goed is. In de Europese projecten Cradle to Cradle Islands en FREIIA is zoetwater 
een onderwerp (geweest). Ook de samenwerking van de Waddeneilanden met de BES-eilanden 
(Bonaire, Sint-Eustatius en Saba) wordt in dit verband door een aantal geïnterviewden genoemd. 

 

2.9 Kennisontwikkeling 

2.9.1 Verdwijnen van kennis en ervaring 

De multidisciplinaire opgaven waarvoor de Waddeneilanden staan in het kader van klimaatverande-
ring vragen (gebieds)kennis en ervaring van zowel specialisten als generalisten. Door vergrijzing en een 
dynamische arbeidsmarkt is veel kennis en ervaring uit organisaties verdwenen (pensionering en ver-
trek), of deze is niet toereikend of ontbreekt volledig. Dit speelt bij organisaties als provincies, gemeen-
ten, waterschappen etc. De vraag rijst dan ook hoe we jonge professionals van de toekomst kunnen 
klaarstomen voor, en binden aan al die opgaven en transities waarvoor de leefomgeving op de Wad-
deneilanden staat. Het toegepaste MBO en HBO speelt daarin vooral een belangrijke rol in, maar ook 
meer fundamenteel, innovatief onderzoek bij universiteiten en kennisinstituten als Wetsus. In deze 
verkenning kort aandacht daarvoor. 

2.9.2 Aansluiting HVHL met onderwijs en onderzoek bij opgave zoetwaterbeschikbaar-
heid Waddeneilanden  

De opgaven rond het zekerstellen van zoetwaterbeschikbaarheid op de Waddeneilanden sluiten goed 
aan bij het onderwijs en onderzoek van Hogeschool Van Hall Larenstein (HVHL). De hogeschool werkt 
op dit moment aan de ontwikkeling en implementatie van ‘transitiegericht onderwijs’ binnen haar cur-
ricula, dat aansluit bij complexe duurzaamheidsopgaven rond:  
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• Klimaatverandering en -adaptatie 
• Landbouw en voedsel 
• Duurzame watersystemen 
• Gezonde en biodiverse leefomgevingen 

HBO-bacheloropleidingen die direct aansluiten op het thema zoetwaterbeschikbaarheid op de eilan-
den (in relatie tot landbouw, natuur en leefbaarheid) zijn Kust- en Zeemanagement, Management van 
de Leefomgeving en Milieukunde. Hetzelfde geldt voor het praktijkgerichte onderzoek bij HVHL, bin-
nen de lectoraten Duurzame Watersystemen, Coastal and Marine Systems, Duurzaam Bodembeheer 
en Biodiversiteit in het Landelijk Gebied. HVHL werkt op dit moment al in verschillende projecten op 
Terschelling en Schiermonnikoog, onder meer gefinancierd door het Waddenfonds.  

De hogeschool heeft de ambitie om uitdagingen rond klimaat, water, landbouw, natuur, economie en 
leefbaarheid op de eilanden en rond de Waddenzee centraal te stellen in een interdisciplinaire minor. 
De uitdagingen rond klimaatverandering, zoetwaterbeschikbaarheid, landbouw en biodiversiteit zijn 
complex vanwege de samenhang tussen natuur, technologie, ruimte, economie, (openbaar) bestuur 
en leefbaarheid. Deze complexiteit en samenhang staat centraal in het nieuwe transitiegerichte on-
derwijs en het praktijkgerichte onderzoek. De beoogde interdisciplinaire minor vormt een leeromge-
ving waarin studenten en docent-onderzoekers veldwerk en onderzoek uitvoeren, in samenwerking 
met betrokken partijen binnen de opgave zoetwaterbeschikbaarheid Waddeneilanden.  

Deze opzet sluit aan bij het concept van Living Labs. In Living Labs wordt door verschillende stakehol-
ders (overheden, bedrijven, NGO’s, onderwijs- en kennisinstellingen (Wetsus, Dairy Campus, BirdEyes, 
Natuurmonumenten, SBB, It Fryske Gea, Waddenvereniging, Yn Business / IPF, Vereniging Circulair 
Fryslân, Fries Sociaal Planbureau, Waddenacademie etc.) samengewerkt aan regionale complexe 
vraagstukken. In de Living Labs vindt uitwisseling van kennis plaats en ontwikkelen, verbeteren of tes-
ten betrokken partijen samen nieuwe ideeën/oplossingen (co-creatie). Het onderzoek en onderwijs 
van HVHL kan hierin worden vervlochten. Onder andere via de eerdergenoemde interdisciplinaire mi-
nor, en via langjarige onderzoekslijnen op het gebied van klimaat-adaptatie en toekomstbestendige 
landbouw in samenhang met biodiversiteit en een vitale (leef)omgeving.  

Door de aansluiting en samenwerking ontstaat synergie: er wordt gelijktijdig gewerkt aan toekomst-
bestendig waterbeheer op eilanden met een brede scope, en versterking van onderwijs, talentontwik-
keling en kennisinfrastructuur in Noord-Nederland.  

2.9.3 Inbedden onderwijs en Living Labs in zoetwaterprogramma 

Naast concrete maatregelen in een samenhangende programmatische aanpak is het raadzaam ook het 
aspect duurzame kennisontwikkeling een plek te geven binnen onderdelen van een mogelijk zoetwa-
terprogramma. Gekeken moet worden hoe onderwijs, onderzoek en Living Labs vanuit hogescholen 
als HVHL, andere onderwijsinstellingen met focus op aanverwante thema’s als bodem, energie of cir-
culariteit, maar ook kennisinstituten en universiteiten hierop kunnen aanhaken. 

Concluderend: Bovenstaande geeft aan dat er op het vlak van koppelkansen, kennisdeling en 
kennisontwikkeling hiaten en kansen zijn. Deze ‘gaten’ niet opvullen is een gemiste kans. Een 
overkoepelend Programma Zoetwater Waddeneilanden is hierin behulpzaam. 
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3 Conclusies en aanbevelingen 

3.1 Wat was ook alweer het doel van deze verkenning? 

Doel van deze verkenning is te onderzoeken of een gestructureerde, programmatische aanpak van 
overkoepelende zoetwatervraagstukken, die op alle eilanden spelen, zinvol en effectief is. Heeft een 
dergelijke aanpak meerwaarde boven (of ten opzichte van) een ‘eigen’ koers per eiland? Aanleiding 
zijn de effecten van klimaatverandering op het bijzondere eilander watersysteem alsmede de versnip-
perde aanpak en onduidelijk eigenaarschap van zoetwaterissues.  
 
Antwoord moet worden gegeven op de volgende vragen:  
• Voer een verkenning uit op alle Waddeneilanden (TVTAS) hoe de problematiek van huidige en toe-

komstige zoetwaterbeschikbaarheid en zoetwaterbeheer kan worden uitgevoerd. Neem hierin 
mee de opgaven en vragen die er al liggen vanuit het IKW en Waddenfonds, Regiodeal de Wad-
deneilanden, Deltaprogramma Zoetwater en EU-fondsen (Interreg, Horizon). 

• Welke behoeften en projecten spelen er op de Waddeneilanden als het gaat om zoetwaterissues?  
• Is een programmatische aanpak zinvol of noodzakelijk om de Waddeneilanden weerbaar te maken 

tegen klimaatverandering en zeespiegelstijging? Wat is de meerwaarde van een dergelijke aan-
pak? Hoe ziet deze er in hoofdlijnen uit? 

• Kijk naar koppelkansen bij de uitvoering, kennisdeling en -ontwikkeling en financierbaarheid. 
 

Duinen Ameland 

3.2 Conclusies 

Op basis van de interviews, aanvullende gesprekken met opdrachtgevers en andere betrokkenen zijn 
de volgende conclusies te trekken: 

• Zoetwater staat hoog op de agenda bij de eilander gemeenten. Zeker na de natte winter 2023 -
2024, maar ook in de lopende processen van toekomstgericht denken. Bijvoorbeeld bij het opstel-
len van de omgevingsvisies speelt het anticiperen op klimaatverandering een steeds belangrijkere 
rol. 

• Deze verkenning startte niet blanco. Er gebeurt al veel op het vlak van zoetwater, bijvoorbeeld het 
opleveren van het IWP op Schiermonnikoog, de aanvraag DPZW, het afkoppelen en de aanleg van 
infiltratieriolering, de aanpak wateroverlast binnenduinrand, het vormen van een ‘watertafel’ op 
Texel et cetera. 

• Bied partijen concreet handelingsperspectief en blijf met deze verkenning niet ‘hangen’ in een ‘zo-
veelste’ inventarisatie. 
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• Laat lopende initiatieven vooral doorgaan en laat ze niet wachten op mogelijk verdere stappen 
naar aanleiding van deze verkenning. 

• Ieder Waddeneiland heeft zijn eigen, solitaire watersysteem. Weten hoe dit watersysteem werkt, 
wat de effecten van klimaatverandering zullen zijn, wat de effectiviteit van zoetwatermaatregelen 
is, wat werkt wel, wat niet, vastgelegd in een watersysteemanalyse of Integraal Waterplan is een 
belangrijk samenbindend kennisfundament voor verdere klimaat-adaptieve stappen op de afzon-
derlijke Waddeneilanden.  

• Kennisdeling op de eilanden tussen de waterpartijen is essentieel voor draagvlak en voortgang, 
kennisdeling tussen de eilanden als het gaat om overkoepelende zoetwaterthema’s als verzilting, 
wateroverlast is uit oogpunt van efficiëntie handig. De Nederlandse Waddeneilanden kunnen met 
hun ervaring en expertise een leidende rol spelen als het gaat om kennisdeling trilateraal 
(NL/D/DK) en internationaal.  

• Kennisontwikkeling met name bij de opleiding van professionals van de toekomst is een aandachts-
punt. Provincies, waterschappen en gemeenten hebben te maken met verlies van specifieke ken-
nis maar ook een groot verloop van personeel. 

• Meer coördinatie en samenwerking tussen de Waddeneilanden is wenselijk uit het oogpunt van: 
o Efficiency: inhoudelijk (niet ieder apart ‘het wiel uitvinden’) en organisatorisch (eiland-

brede samenwerking / uitwisseling personeel, benutten van een pool). 
o Lobby en strategie: de specifieke eilander zoetwaterproblematiek vraagt om een gecoör-

dineerde aanpak, één helder geluid.  
o Benutten beschikbare financiële middelen: het aanspraak maken op geld uit het Deltapro-

gramma Zoetwater, Waddenfonds of Europese fondsen heeft de grootste kans van slagen 
als dit eilandbreed wordt opgepakt. 

• Bovengenoemde coördinatie en samenwerking creëert meerwaarde ten opzichte van doorgaan 
op de huidige voet, met weinig of geen samenwerking. Dan worden ‘gaten’ niet gedicht, kansen 
niet benut en zal de uitwerking van zoetwateropgaven van een ‘lager’, individueel niveau zijn, met 
een minder grote kans op structurele financiering. 

De uitvoering van zoetwatermaatregelen op een Waddeneiland is gedeeltelijk maatwerk en is zeer 
complex, zowel inhoudelijk als organisatorisch. Bovenstaande conclusies geven aan dat een overkoe-
pelende, programmatische aanpak meerwaarde heeft. Dat rechtvaardigt het met elkaar toewerken naar 
een Programma Zoetwater Waddeneilanden. 

3.3 Aanbevelingen en advies 

3.3.1 Houd inzicht in lopende zoetwaterissues (coördinatie en regie) 

Zoetwater op de Waddeneilanden: er is al veel gedaan, er lopen projecten en initiatieven en er staat 
een aantal op stapel. Houd inzicht in en overzicht op lopende zoetwaterissues vooruitlopend op een 
mogelijke programmatische aanpak zoetwater, centraal geregisseerd. Door bijvoorbeeld een persoon 
aan te stellen die vanuit de Regiodeal de Waddeneilanden, het overzicht houdt op lopende en ko-
mende zoetwaterinitiatieven op alle eilanden. Deze (tijdelijke) ‘wateraanjager’ verbindt partijen en 
helpt wegen te vinden voor succesvolle implementatie van lopende zoetwatermaatregelen en opga-
ven zoals aanvragen bij het Deltaprogramma Zoetwater en het Investeringskader Waddengebied als-
mede het Waddenfonds en het opstellen van Integrale Waterplannen. Maar deze persoon legt ook de 
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verbinding met opdrachten en opgaven die een relatie hebben met zoetwaterbeschikbaarheid, bij-
voorbeeld de uitwerking ‘waterbesparing en bewustwording’ als onderdeel van de Regiodeal (de op-
dracht aan Anna Vellinga en Rob Hölsscher). 

3.3.2 Organiseer dat er voor ieder eiland een Integraal Waterplan komt 

Voor Schiermonnikoog is er al een IWP. Het is wenselijk dat voor de andere Waddeneilanden een 
soortgelijk plan wordt opgesteld. In het Regionaal Water Programma (RWP) is deze uitwerking beleids-
matig vastgelegd, het RWP is bestuurlijk vastgesteld. Er wordt thans met Provincie Fryslân gepraat hoe 
en met welke planning de draad, voor de Friese eilanden, (weer) kan worden opgepakt. Alle betrokken 
stakeholders willen graag een IWP en hebben zich eraan gecommitteerd om er ook aan bij te dragen, 
dus: blijf in gezamenlijkheid de Provincie Fryslân er op vergen deze regierol te pakken, en op korte 
termijn een planning en werkplan op te laten stellen. Idealiter zijn alle afzonderlijke IWP’s vergelijkbaar 
en op dezelfde leest geschoeid, en voorzien van een onderliggend grond- en oppervlaktewatermodel. 
Dat geldt ook voor Texel. Daar is de uitwerking van een ‘Integraal Waterplan’, plat gezegd, een resul-
taat van een vergunningsvoorwaarde van een subsidie van het Waddenfonds aan Stichting Zoete Toe-
komst, hetgeen een nuttige ‘deskstudy’ heeft opgeleverd. Het is nog geen IWP op basis waarvan je 
gefundeerd keuzes kan maken, een plan met gedeeld eigenaarschap van alle betrokken partijen bij 
zoetwater (provincie, waterschap, gemeente, landbouw en natuur). Dat is uit oogpunt van slagkracht 
en uitvoering wel wenselijk. 

3.3.3 Bouw aan een programmatische aanpak zoetwater 

Het doel en de scope van een Programma Zoetwater Waddeneilanden moeten helder zijn, zowel op 
inhoud als reikwijdte. Dit programma kan in de ‘diepte en breedte’ klein of groot zijn. Daarin zijn tal 
van smaken en varianten te formuleren. Welke ambitie wordt nagestreefd? Dat vraagt afstemming 
met de deelnemende partijen aan een dergelijk programma.  

Naast inhoudelijke consensus is ook bestuurlijk commitment noodzakelijk. Wat gaat dit programma 
inhoudelijk en financieel betekenen, welke planning hoort daarbij, wat vraagt dit van partijen? Vragen 
die beantwoord moeten worden voordat een samenwerkingsovereenkomst getekend kan worden en 
het programma van start kan gaan. In het programma is het ook de bedoeling dat formatie voor pro-
jectleiding/begeleiding wordt opgenomen, zodat werknemers van met name de eilander Waddenge-
meenten maar ook andere organisaties niet nog meer erbij krijgen maar juist zoveel mogelijk ontlast 
worden. 

Advies is het komend half jaar te gaan bouwen aan een Programma Zoetwater Waddeneilanden. Doel, 
inhoud, organisatie(vorm), financiering en planning van dit programma zullen na deze ‘bouwperiode’ 
inhoudelijk afgedekt en bestuurlijk besluitrijp moeten zijn.  

Het is nu al duidelijk dat een mogelijk Programma Zoetwater Waddeneilanden een lange(re) looptijd 
zal hebben, misschien opgedeeld in perioden van 5 of 10 jaar. Deze looptijd is langer dan de Regiodeal 
Waddeneilanden of Investeringskader Waddengebied en Waddenfonds. Vindt nu nog gedeeltelijke fi-
nanciering tot het komen van een dergelijk programma plaats uit deze twee ‘lijnen’, mocht er een 
Programma Zoetwater Waddeneilanden komen dan vraagt dit programma ook een structurele finan-
ciering. Als een aanvraag voor financiering van een zoetwaterprogramma bij het Waddenfonds is in-
gediend, beoordeeld en gehonoreerd voor het einde van de looptijd van het Waddenfonds (eind 2027) 
dan is deze zorg gedeeltelijk weggenomen. Voor de structurele financiering van een programma en 
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maatregelen lijken IKW/ Waddenfonds, Regiodeal de Waddeneilanden en het Deltaprogramma Zoet-
water de belangrijkste bouwstenen.  

3.3.4 Afsluitend 

Bovenstaande uitwerkingen (coördinatie en regie van bestaande activiteiten, de ontwikkeling van 
IWP’s en het bouwen aan een programma) zijn drie parallelle uitwerkingen die naast elkaar kunnen 
worden uitgevoerd, het één hoeft niet, sterker nog, moet niet op het andere wachten. Ze staan, in 
theorie, los van elkaar en kunnen dus afzonderlijk van elkaar worden uitgevoerd. Echter, in de praktijk 
is er wel degelijk samenhang. Het tijdelijk coördineren / aanjagen heeft minder zin als er geen uitzicht 
is op een programmatische aanpak. Anderzijds is het lastig een integrale, programmatische aanpak 
van de grond te krijgen als een IWP als fundament ontbreekt. Kortom: het is wenselijk alle drie de 
uitwerkingen, in zijn totaliteit, op te pakken. Klimatologisch gezien is de urgentie hoog; er moet nu 
begonnen worden met de zoetwateraanpak op de eilanden. Dat geldt ook procesmatig, programma-
technisch. Voor belangrijke bronnen voor funding (IKW / Waddenfonds en Regiodeal de Waddeneilan-
den) is de einddatum in zicht, maar liggen er tal van kansen. Datzelfde geldt voor Europese en GLB-
mogelijkheden voor cofinanciering.  

3.4 Contouren Programma Zoetwater Waddeneilanden 

Op basis van de resultaten van de interviews, de conclusies die eruit getrokken kunnen worden en de 
hierboven geformuleerde aanbevelingen, zijn de contouren van een Programma Zoetwater Wadden-
eilanden te schetsen.  

Idealiter heeft ieder Waddeneiland een IWP en een onderliggend model. Het bouwen van en starten 
van Programma Zoetwater Waddeneilanden hoeft niet te wachten op het gereed zijn van een IWP. In 
een IWP zijn effectieve zoetwatermaatregelen integraal afgewogen en terug te vinden in een maatre-
gelenpakket (voorzien van planning en inzicht in financiering). ‘Eigenaar’ van IWP en maatregelenpak-
ket zijn de deelnemende partijen; samen leggen zij afspraken voor de uitwerking vast in een samen-
werkingsovereenkomst (SOK). Inhoud en proces komen op de agenda van een per eiland in te stellen 
‘watertafel’ (pragmatisch georganiseerd). 

Daarnaast is er in een overkoepelende ‘Zoetwaterparaplu’ voorzien, boven de specifieke aanpak en 
uitwerking per eiland. Onder deze paraplu krijgen onder andere de kennisuitwisseling van eiland-brede 
issues (bijvoorbeeld wateroverlast, verzilting, ruimtelijke adaptatie in relatie tot wetgeving) een plek, 
maar ook gezamenlijke aanvragen bij DPZW, Waddenfonds of EU. Ook gezamenlijke standpuntbepa-
ling en lobby kunnen onderdeel zijn van deze eiland-brede zoetwatersamenwerking, alsmede trilate-
rale en internationale samenwerking. 

 Ook de ‘Zoetwaterparaplu’ kent een inhoudelijke en bestuurlijke kant (SOK). Het lijkt logisch dat vanuit 
de individuele watertafels van de eilanden, afhankelijk van de agenda, inhoudelijke personen en be-
stuurders aanschuiven bij de overleggen van de ‘Zoetwaterparaplu’.  
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Figuur 2: Contouren Programma Zoetwater Waddeneilanden 

Punt van aandacht is nog het volgende: Texel ligt in Noord-Holland, met een provincie en waterschap 
aldaar. De andere eilanden zijn onderdeel van Provincie Fryslân. Is een ‘Zoetwaterparaplu’ te realise-
ren met alle Waddeneilanden die zich bevinden in twee provincies? Dat vraagt nog aandacht. 
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3.5 Planning 

In onderstaande tabel wordt een eerste planning gepresenteerd van de drie parallelle uitwerkingen. 
Deze beginnen al snel en kennen een doorlooptijd tot einde 2026, dan is naar alle waarschijnlijkheid 
het laatste IWP gereed.  

  
 
Tabel 3: Planning van drie parallelle lijnen en uitwerkingen  
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Bijlage 1: OVERZICHT GEÏNTERVIEWDE PERSONEN  

 
Instantie: Naam Datum: 
Vitens Dunnewolt, Hummel 10/7 
Gemeente Schiermonnikoog Zonneveld (wethouder), Hagen (wethouder), Brui-

ning 
30/7 

Provincie Fryslân (water en natuur) Jonker, Oudega, Vriens, Westerbeek 7/8 
Stichting Zoete Toekomst Giskes, Rutten, Te Winkel 13/8 
Gemeente Texel Kieft (wethouder), Brattinga 13/8 
Gemeente Terschelling Wassink (wethouder), Hellevoort, Meijer 18/8 
Center of Expertice Water Technology Vaessen 19/8 
Gemeente Ameland Ynsen (wethouder), Burghoorn, Metz, vTiggelen 19/8 
Wetterskip Fryslân Wind, Piekstra, Bootsma, Waaijenberg 20/8 
Hogeschool Van Hall – Larenstein vd.Maas, Oosterhof 22/8 
Vogelbescherming Nederland Mulder, Ter Hennepe 21/8 
Gemeente Vlieland v.Mourik (wethouder), Kleefstra, Douma 25/8 
Provincie Fryslân (afd Europese Subsidies) Rekker, De Ruiter 3/9 
Hoogheemraadschap Hollands Noorder Kwartier v.Dalen 19/9 
Natuurmonumenten Boot, Tinga 23/9 
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Bijlage 2a: GROSLIJST ZOETWATERWENSEN IHKV 3E FASE DPZW  

Vlieland 

Hergebruik regenwater voor toiletspoeling (Vlieland) 

Wat houdt de maatregel in? 

Deze maatregel behelst het opvangen en opslaan van regenwater op gemeentelijke gebouwen, zoals sport-
complex Flidunen en het havengebouw, voor hergebruik als toiletspoelwater. Hiervoor worden regenwater-
buffers en een leidingsysteem aangelegd die het opgevangen regenwater koppelen aan het spoelwatersys-
teem. De maatregel verkleint het drinkwaterverbruik van de gemeente en vermindert de afvoer van schoon 
hemelwater naar het riool en de Waddenzee. 

Waarom is de maatregel belangrijk voor zoetwater? 

Door het regenwater lokaal op te vangen en te hergebruiken wordt de druk op de lokale drinkwatervoorzie-
ning verminderd. Op Vlieland is de beschikbaarheid van zoetwater sterk afhankelijk van neerslag en infiltra-
tie. Door minder drinkwater te gebruiken voor toiletspoeling, blijft er meer water beschikbaar voor andere 
functies zoals natuur, recreatie en huishoudelijk gebruik. 

Waarom nu (2027-2033)? 

Door de verwachte toename van toerisme en langere droge perioden, neemt de druk op de zoetwatervoor-
raad op Vlieland toe. Gemeentelijke gebouwen met een grote bezoekersstroom zijn ideale plekken voor im-
plementatie van hergebruiksystemen. (bijvoorbeeld Flidunen en de Jachthaven) Deze maatregel sluit aan bij 
ambities op het gebied van klimaatadaptatie en circulair watergebruik. 

Wanneer wordt de maatregel uitgevoerd? 

Voorbereiding en ontwerp starten in 2027, uitvoering in 2028-2029. Monitoring van besparing volgt in 2030-
2033. 

Wat zijn de onzekerheden? 

Onzekerheden betreffen de benodigde technische aanpassingen in bestaande gebouwen en eventuele weer-
stand bij gebruikers. Verder moeten filtersystemen voldoende functioneren om geur en verkleuring te voor-
komen. 

Wat kost het en wat regelt de regio zelf aan financiering? 

De maatregel kost circa €110.000 (€55.000 per locatie inclusief ontwerp, opslaginstallatie en aansluitingen). 
Cofinanciering komt van de gemeente Vlieland (50%) en mogelijk Vitens (25%). De resterende 25% (€27.500) 
wordt aangevraagd bij DPZW. De besparing wordt geschat op 800 m³ per locatie per jaar, in totaal 1.600 m³ 
drinkwater per jaar. 
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Strategische zoetwaterbuffer Vlieland 

Wat houdt de maatregel in? 

Aanleg van een strategische zoetwaterbuffer aan de rand van het bebouwd gebied van Oost-Vlieland. Het 
betreft een ondiepe opvanglocatie die bij zware neerslag het overschot aan regenwater tijdelijk kan bergen. 
De buffer wordt ingericht als multifunctioneel gebied met natuurlijke oevers en eventueel recreatieve func-
ties (bijv. wandelpad). De locatie moet overstromingen in bebouwd gebied voorkomen én vertraagd afgeven 
aan de ondergrond om de zoetwaterlens aan te vullen. 

Waarom is de maatregel belangrijk voor zoetwater? 

De maatregel voorkomt dat overtollig regenwater tijdens piekbuien versneld afstroomt naar de Waddenzee. 
Door het water tijdelijk te bufferen en geleidelijk in de ondergrond te laten infiltreren, wordt de zoetwater-
bel van Vlieland versterkt. Het draagt bij aan het vasthouden van neerslag in het natuurlijke systeem, en 
daarmee aan de robuustheid van de lokale watervoorziening. 

Waarom nu (2027-2033)? 

Door de toegenomen intensiteit van neerslag (zoals bleek in de winter 2023-2024) is er acute behoefte aan 
extra bergingscapaciteit. Tegelijkertijd wordt deze periode benut voor het uitvoeren van maatregelen in het 
kader van gebiedsgerichte aanpak, Natura 2000 en het gemeentelijk rioleringsplan. 

Wanneer wordt de maatregel uitgevoerd? 

Afstemmingen grondeigenaar en voorbereiding in 2027-2028, uitvoering en aanleg in 2029-2030. Ingebruik-
name gepland vanaf 2031. 

Wat zijn de onzekerheden? 

De exacte locatiekeuze moet nog worden afgestemd met Staatsbosbeheer. Ook de infiltratiesnelheid en buf-
ferwerking zijn afhankelijk van de bodemopbouw, waarvoor aanvullend onderzoek nodig is. 

Wat kost het en wat regelt de regio zelf aan financiering? 

Inschatting totale kosten: €850.000 (advisering, ontwerp, aanleg, inrichtingskosten). Mogelijke cofinancie-
ring: gemeente Vlieland (30%), Wetterskip Fryslân (30%), Provincie Fryslân (15%). Aanvraag bij DPZW voor 
resterende 25% (€212.500). De geschatte buffercapaciteit bedraagt 10.000 m³ per piekbui, met herhaalfre-
quentie van 5-10 keer per jaar. 
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Herijking watersystemen Vlieland 

Wat houdt de maatregel in? 

Deze maatregel richt zich op het verbeteren van de afwatering op meerdere locaties op Vlieland waar struc-
turele wateroverlast optreedt. Het betreft bijvoorbeeld de terreinen Stortemelk en De Lange Paal, en het ge-
bied rond de historische eendenkooi 'Oude Kooi'. De maatregel bestaat uit het opschonen en herstellen van 
bestaande sloten, aanleg van greppels of drainagevoorzieningen, en kleinschalige terreinverhogingen waar 
nodig. Doel is behoud van infrastructuur, recreatieve capaciteit en cultuurhistorisch erfgoed. 

Waarom is de maatregel belangrijk voor zoetwater? 

De maatregel draagt bij aan het vasthouden van zoetwater in het natuurlijke systeem door het water langer 
vast te houden in het sloten- en greppelstelsel, voordat het afstroomt naar de Waddenzee. Daarnaast voor-
komt het ongecontroleerde waterafvoer en overlast, wat de draagkracht van de lokale zoetwaterbel ver-
sterkt. 

Waarom nu (2027-2033)? 

De natte winter van 2023-2024 heeft meerdere knelpunten blootgelegd. Met deze maatregel wordt geantici-
peerd op de verwachte toename van neerslagintensiteit en wordt schade aan natuur, toeristische infrastruc-
tuur en cultureel erfgoed voorkomen. Ook sluit dit aan bij de integrale gebiedsaanpak en het beheerplan Na-
tura 2000. 

Wanneer wordt de maatregel uitgevoerd? 

De maatregel is gepland voor uitvoering tussen 2027 en 2029, gefaseerd per locatie afhankelijk van vergun-
ningverlening en afstemming met betrokken grondeigenaren. 

Wat zijn de onzekerheden? 

Hydrologische effecten op omliggende duingebieden moeten nader onderzocht worden. Daarnaast moeten 
de uitkomsten van het lopende Pfas onderzoek voldoende duidelijkheid hebben gegeven om eventuele bron-
nen te isoleren. 

Wat kost het en wat regelt de regio zelf aan financiering? 

De totale kosten worden ingeschat op circa €650.000. Cofinanciering komt vanuit gemeente Vlieland, Staats-
bosbeheer, en Wetterskip Fryslân. De aanvraag bij DPZW betreft 25% (€162.500) van de uitvoeringskosten. 
Geschatte extra buffercapaciteit wordt ingeschat op 2000m3 water. 
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Terschelling 

Verbeteren stedelijk watersysteem 

Wat houdt de maatregel in?  

Het aanleggen en renoveren van het fijnmazige oppervlaktewaternetwerk langs de duin-
rand en in de kernen. De focus ligt op watergang langs de duinweg (9 km), Oosterend (1 
km), Hoorn (1,5 km) 

Waarom is de maatregel belangrijk voor zoetwater? 

Een kleine stijging van de grondwaterstand in de kernen leidt tot veel overlast (vocht in 
muren, schimmelvorming). Het vasthouden van zoetwater in de polder en in het duinge-
bied kan alleen als voorkomen wordt dat dit tot overlast leidt in woningen.  

Waarom nu (2027-2033)? 

Na de natte winter van 2023-2024 zijn er veel grondwateroverlastproblemen opgetreden 
in Hoorn en Oosterend. Om zoetwater vast te houden en verzilting tegen te gaan wordt 
onderzoek gedaan naar het vasthouden van zoetwater in de polder. Om draagvlak te cre-
eren moeten maatregelen worden genomen om stijging van het grondwaterpeil in de ker-
nen te voorkomen. 

Wanneer wordt de maatregel uitgevoerd? 

Nader te bepalen 

Wat zijn de onzekerheden? 

De beschikbare middelen zijn nog onvoldoende 

De onderzoeken naar de exacte maatregelen zijn nog niet afgerond 

Om deze maatregelen goed te laten werken moet samengewerkt worden met veel actoren 
(particulieren, Wetterskip, SBB, gemeente, ..) en dit proces moet nog worden opgestart 

Wat kost het en wat regelt de regio zelf aan financiering? 

kosten 

Uitwerken ontwerpen 100.000 

Op diepte brengen watergangen 230.000 (20 €/m) 

Onvoorzien 35.000 

Totaal € 365.000 

 

financiering 

jaarlijks onderhoudsbudget 

bijdrage particulieren 
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 Afkoppelen hemelwater Terschelling 

 Wat houdt de maatregel in?  

Tot 2033 moet op basis van leeftijd 10 km riool vervangen worden. Deze riolen zijn deels geïn-
specteerd en het ontbrekende deel wordt in 2025 geïnspecteerd. Uit de beelden is dat grond-
water infiltreert in de leidingen. Hierdoor wordt schoon zoetwater afgevoerd naar de zuive-
ring. 

De infiltratie van grondwater en het zuiveren van relatief schoon hemelwater is ongewenst. 
Daarom worden waar mogelijk wegen en voorkanten van daken afgekoppeld van de riolering.  

 Waarom is de maatregel belangrijk voor zoetwater? 

We willen voorkomen dat zoet hemelwater en zoet grondwater onnodig naar de RWZI wordt 
afgevoerd en geloosd op de Waddenzee. Dit water kan veel beter infiltreren in de bodem of 
via een hemelwater riool in het watersysteem van de polder gebracht worden.  

 Waarom nu (2027-2033)? 

2025 wordt gebruikt voor het in beeld brengen van de kwaliteit van de riolering, In 2026 wor-
den op basis van de gegevens modellen en masterplannen opgesteld. Vanaf 2027 moeten die 
in uitvoering gaan. 

 Wanneer wordt de maatregel uitgevoerd? 

Met ingang van 2027 vervangen we jaarlijks een stuk gemengd riool door een gescheiden ri-
ool en we koppelen het voorste dakvlak van de woningen af. 

 Wat zijn de onzekerheden? 

• Voorbereidings- en uitvoeringscapaciteit bij ingenieursbureaus en aannemers. 

• De kwaliteit van de riolering 

• De mogelijkheden om daken af te koppelen 

 Wat kost het en wat regelt de regio zelf aan financiering? 

€ 9.000.000 excl btw 

Gemeente € 6.000.000 excl btw g 
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Ameland 

Infiltratie- en transportriool Ameland 

Wat houdt de maatregel in? 

Vanaf 2026 wordt er op Ameland circa 1.000 meter aan infiltratie- en transportriool aangelegd in het stedelijk gebied.  

Waarom is de maatregel belangrijk voor zoetwater? 

Met het aanleggen van IT-riool in stedelijk gebied infiltreert meer water in de bodem, en houden we op Ameland meer 
kostbaar zoetwater vast in het systeem. Volgens globale theoretische berekening gaat het hierbij om grofweg 30.000 
m3 aan infiltratie. 

Wanneer wordt de maatregel uitgevoerd? 

Vanaf 2026 wordt de eerste 1.000 meter aan IT-riool aangelegd. Stel dat er vanaf 2027 tot en met 2033 circa 3.000 me-
ter IT riool aangelegd wordt en/of andere buffer maatregelen gerealiseerd wordt op Ameland, komen we op 90.000 m3 
water dat we vasthouden. 

Wat kost het? 

N.t.b. 

 

  



 

 viii  

 

Schiermonnikoog 

Toepassen technische maatregelen grootverbruikers / kleinverbruikers 

Incl. nieuwbouw 

Wat houdt de maatregel in?  

Stimuleren waterbesparing, circulariteit en efficiënt watergebruik door onrendabele top van 
de maatregelen te financieren. Dat doen we voor bedrijven en particulieren bij bestaande 
bouw en nieuwbouw. We werken samen met de Water Alliance. 

Waarom is de maatregel belangrijk voor zoetwater? 

De maatregelen zorgen voor beperking van het drinkwatergebruik op Schiermonnikoog. 

Naar verwachting kan een besparing van minstens 10% van het drinkwatergebruik gereali-
seerd worden (18.000 m3). 

Waarom nu (2027-2033)? 

Nu loopt de drinkwaterwinning tegen zijn limiet. De Waddeneilanden en Vitens starten in 
2025 een campagne voor bewustwording van drinkwatergebruik. Het is wenselijk om gelijktij-
dig de aanschaf van waterbesparende maatregelen te faciliteren. 

Wanneer wordt de maatregel uitgevoerd? 

2027 - 2033 

Wat zijn de onzekerheden? 

• Deelname (groot)verbruikers 

• Afdwingbaarheid bij nieuwbouw 

• Dekking financiering 

Wat kost het en wat regelt de regio zelf aan financiering? 

€ 1.000.000 excl btw tijdens de planperiode 

Gemeente 

Regiodeal 

IWF 
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Afkoppelen hemelwater Schiermonnikoog 

Wat houdt de maatregel in?  

Het grootste deel van de riolering is begin jaren ’60 aangelegd. Het is een gemengd riool 
waarmee vuilwater en hemelwater worden afgevoerd. In de natte winter van 2023-2024 blijkt 
25% meer water (100.000 m3) naar de RWZI te zijn afgevoerd. De rioolinspectie van begin 
2025 laat zien dat het oude riool veel hemelwater afvoert en ook grondwater, dat door kieren 
het riool binnen sijpelt. 

Waarom is de maatregel belangrijk voor zoetwater? 

We willen voorkomen dat zoet hemelwater en zoet grondwater onnodig naar de RWZI wordt 
afgevoerd en geloosd op de Waddenzee. Dit water kan veel beter infiltreren in de bodem of 
via een hemelwater riool in het watersysteem van de polder gebracht worden. Naar verwach-
ting kan voorkomen worden dat tot 50.000 m3 hemelwater naar de RWZI wordt afgevoerd.  

Waarom nu (2027-2033)? 

Hoewel het riool nog een tijdje mee kan, willen we hierom de vervanging versnellen. 

Wanneer wordt de maatregel uitgevoerd? 

Met ingang van 2027 vervangen we jaarlijks een stuk gemengd riool door een gescheiden ri-
ool en we koppelen het voorste dakvlak van de woningen af. 

Wat zijn de onzekerheden? 

• Voorbereidings- en uitvoeringscapaciteit bij ingenieursbureaus en aannemers. 

• Financiële dekking van de maatregel. 

Wat kost het en wat regelt de regio zelf aan financiering? 

Jaarlijks € 250.000 excl btw 

Gemeente p.m. 

Rijk impulsregeling Klimaatadaptatie € 33.544 
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Afkoppelen particulier hemelwater Nieuw Dokkum 

Wat houdt de maatregel in?  

In een groot deel van de wijk Nieuw Dokkum is een hemelwaterriool aanwezig. De straatkol-
ken zijn daarop aangesloten. We willen de hemelwaterafvoer van het voorste dakvlak van de 
woningen aansluiten op het hemelwaterriool. Zo voorkomen we dat ca. 500 m3 hemelwater 
naar de RWZI wordt afgevoerd. Bij de woningen is al een uitlegger voor hemelwater aanwe-
zig. 

Waarom is de maatregel belangrijk voor zoetwater? 

Het hemelwater dat op het voorste dakvlak valt kan in de bodem infiltreren. 

Waarom nu (2027-2033)? 

 Het is een relatief eenvoudig uit te voeren maatregel, die effectief kan worden uitgevoerd in 
combinatie met het afkoppelproject dat in 2027 in het noord-oostelijk deel van Nieuw Dok-
kum uitgevoerd wordt (waar nog geen hemelwater riool ligt). 

Wanneer wordt de maatregel uitgevoerd? 

2027 

Wat zijn de onzekerheden? 

• Voorbereidings- en uitvoeringscapaciteit bij ingenieursbureaus en aannemers. 

• Financiële dekking van de maatregel. 

Wat kost het en wat regelt de regio zelf aan financiering? 

Eenmalig € 90.000 excl btw 

Gemeente p.m. 

Regiodeal p.m. 
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Wetterskip (Terschelling/Ameland/Schiermonnikoog) 

Realiseren waterconserveringsgebieden/peilverhoging polders 

Wat houdt de maatregel in?  

Het verkennen, inventariseren, waar mogelijk aanleggen van waterconserveringsgebieden in de polders 
van de Waddeneilanden op de laagst gelegen percelen in de polders ten einde de peilen in de reste-
rende polders hoger te kunnen houden. 

Hiermee wordt de extra waterconserveringscapaciteit rond 250.000-300.000 m3 geschat. 

Waarom is de maatregel belangrijk voor zoetwater? 

Het langer vast kunnen houden van regenwater (de enige bron van zoetwater op de eilanden) is be-
langrijk voor de zoetwaterbel onder de eilanden (drinkwater-beschikbaarheid) en vormt een extra buf-
fercapaciteit voor droge periodes en extra waterberging voor afkoppelgebieden. Ook om de natte bin-
nenduinrand te kunnen ontlasten. Daarnaast is het vasthouden van zoetwater een middel om verzilting 
tegen te gaan.  

Waarom nu (2027-2033)? 

We zien in toenemende mate weerextremen ontstaan (extreem natte winter van 2023-2024 en het 
droge voorjaar 2025). Dat geeft enerzijds veel grondwateroverlastproblemen in de bewoonde binnen-
duinrand en de daar gevestigde recreatiegebieden. Om zoetwater vast te houden en verzilting tegen te 
gaan wordt onderzoek gedaan naar het vasthouden van zoetwater in de polder. Om draagvlak te cre-
eren moeten maatregelen worden genomen om stijging van het grondwaterpeil in de kernen te voor-
komen. 

Daarnaast zien we een zeespiegelstijging op ons afkomen waarbij verzilting van de landbouwgronden 
optreedt. Door de peilen te kunnen verhogen kan dit worden tegen gegaan. 

In toenemende mate zullen gemeenten het regenwater van daken en verharde oppervlaktes afkoppe-
len van de riolering en op het watersysteem afvoeren. Om dit water te kunnen opvangen en vasthou-
den is extra conserveringsgebied nodig 

Wanneer wordt de maatregel uitgevoerd? 

Nader te bepalen met de actoren in het gebied  

Op dit moment lopen de volgende trajecten waar mogelijk koppelkansen zijn: 

- Integrale waterplannen (Schiermonnikoog Q2 2025, andere eilanden daarop volgend) 
- Verkenning gebiedsproces polder Ameland 
- PPS Polder Terschelling 

Wat zijn de onzekerheden? 

De beschikbare gronden worden geïnventariseerd en verkend, de middelen zijn nog niet vastgesteld of 
gereserveerd De onderzoeken naar de exacte maatregelen zijn nog niet afgerond.    Om deze maatrege-
len goed te laten werken moet samengewerkt worden met veel actoren (particulieren, Wetterskip, 
SBB, gemeente, landbouw) en dit proces is voorzichtig in gang gezet. 

Wat kost het en wat regelt de regio zelf aan financiering? 

Kosten afhankelijk van uitwerking en medewerking van de partners. 
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Uitgaande van 10-15 ha per eiland: € 1.500.000,=-€3.000.000; peilverhoogd gebied is tussen 500-1000 
ha in totaal 

financiering 

Nog niet uitgewerkt 
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Bijlage 2b:  

MAATREGELENTABEL INTEGRAAL WATERPLAN SCHIERMONNIKOOG  
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